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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Distrito Federal
162 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1106620-28.2026.4.01.3400

CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)

POLO ATIVO: SYNGENTA PROTECAOQO DE CULTIVOS LTDA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: ISIS MAGRI TEIXEIRA - SP374115

POLO PASSIVO: Presidente da Comissao Especial de Recursos de Defesa Agropecuaria e outros

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por SYNGENTA PROTECAO
DE CULTIVOS LTDA. contra atos atribuidos ao Presidente da Comissao Especial de
Recursos de Defesa Agropecuaria — CERDA e ao Coordenador-Geral de Agrotéxicos
e Afins do Ministério da Agricultura e Pecuaria, objetivando, em sede liminar, a
suspensao dos efeitos da Decisdo TAC n° 5/2026 e do Ato n° 59/2026, que resultaram no
cancelamento do registro n°® 06105 do produto Engeo Pleno S.

A apreciagdo do pedido liminar foi postergada para estabelecimento de
contraditério minimo, tendo a Administragcdo apresentado manifestacdo e juntado o
processo administrativo e documentagao técnica pertinente.

Custas no ID 2289276422.

Certidao de prevencao negativa no ID 2289345329.
Informagdes no ID 2292469985.

E o relatorio. DECIDO.

Nos termos do art. 7°, Ill, da Lei n° 12.016/2009, a concessao de medida
liminar em mandado de seguranga pressupde fundamento relevante e risco de ineficacia
da medida caso deferida apenas ao final.

No caso, apds o0 exame dos esclarecimentos e documentos apresentados pela
Administracao, entendo presentes tais requisitos apenas em parte.

O cancelamento do registro do Engeo Pleno S decorre de processo
administrativo sancionador instaurado a partir de fatos ocorridos em 2021, relacionados,
entre outras irregularidades apuradas, a fabricacdo de lotes com composicédo divergente
daquela constante do registro entdo vigente. A Administragdo enquadrou a conduta na
hipétese do art. 86, § 5°, do Decreto n® 4.074/2002, que previa o cancelamento do registro
diante de fraude ou modificacdo ndo autorizada da féormula ou das condicbes de
fabricacao.
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Nao se desconhece a gravidade das condutas apuradas, tampouco cabe ao
Poder Judiciario, nesta fase de cogni¢do sumaria, substituir a Administragdo na valoragao
técnica das infracbes ou afastar a responsabilidade administrativa decorrente de fatos
pretéritos.

Ha, contudo, circunstancia superveniente relevante. A formulagdo atualmente
registrada do Engeo Pleno S, inclusive quanto a concentragdo de bronopol objeto da
autuacao, foi posteriormente submetida aos érgaos federais competentes e aprovada pela
ANVISA, por meio da Resolucdo-RE n° 3.471/2023, pelo IBAMA, mediante o Oficio n°
389/2024/COAVA/CGASQ/DIQUA, e pelo MAPA, mediante o Ato n°® 22/2024.

Os elementos atualmente constantes dos autos ndo demonstram que o
cancelamento tenha decorrido de avaliagdo regulatéria contemporanea que tenha
reputado a formulagdo vigente insegura a saude humana, ao meio ambiente ou
inadequada sob o aspecto agrondmico. Ao contrario, a documentagao revela que a
composigao atualmente registrada foi objeto de aprovagéao pelos trés érgaos responsaveis,
sem prejuizo, evidentemente, da subsisténcia da infracdo administrativa praticada quando
a formulacéo entado utilizada divergia daquela autorizada.

O Relatério de 32 Instancia n° 101/2026, que fundamentou a Decisdo n°
90/2026, manteve a proposta de cancelamento, mas consignou expressamente a
‘possibilidade de conversdo da penalidade [...] por multa substitutiva e Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC)’, condicionada a manuten¢do da aprovagdo do produto
pelo MAPA, ANVISA e IBAMA, inclusive quanto a formulacdo, usos permitidos e condigdes
de seguranca vigentes (ID 2289275302, p. 21).

O ponto de maior relevancia, contudo, reside na Decisdo TAC n° 5/2026.

Referido ato limita-se a registrar que a CERDA decidiu pela “ndo
admissibilidade” do requerimento formulado pela impetrante e por sua “inelegibilidade”
para conversido da penalidade em multa substitutiva e celebracdo de TAC, sem explicitar,
no proprio ato, os fundamentos faticos e juridicos determinantes dessa concluséao.

Embora a celebragdo de TAC n&o configure, em principio, direito subjetivo
automatico do administrado, permanecendo submetida a apreciacdo da Administragao,
eventual margem de discricionariedade ndo afasta o dever de motivagao, especialmente
quando se trata de decisdo que mantém a eficacia da sancdo administrativa mais gravosa
prevista para o registro do produto.

A fundamentacdo apresentada posteriormente nestes autos, inclusive por
meio da Nota Técnica de ID 2292469985, n&o afasta, em analise preliminar, a necessidade
de que os motivos determinantes da negativa constem da propria decisdo administrativa
ou dos elementos contemporaneos expressamente incorporados a sua fundamentacao.

Nesse contexto, mostra-se prudente preservar a competéncia
administrativa da CERDA para reapreciar o requerimento, sem que este Juizo
determine a celebragcdo do TAC ou reconhega direito subjetivo a conversao da
penalidade, mas assegurando que a nova deliberagcdo seja expressa e
adequadamente motivada.
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O perigo da demora se evidencia pelos relevantes impactos econémicos do
cancelamento imediato, que interrompe a producdo, importacdo, exportacao,
comercializagdo e distribuicdo do Engeo Pleno S, com potencial de gerar perdas a
impetrante, aumento de custos e reducao de alternativas para produtores e cadeias
agroindustriais que utilizam o produto. Tais efeitos, de dificil reversdo, recomendam a
suspensao temporaria dos atos até nova apreciagao administrativa devidamente motivada.

A medida é reversivel e preserva o espaco decisorio da Administragéo, pois a
suspensao vigorara apenas até que a CERDA profira nova decisdo fundamentada sobre o
requerimento de conversao.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a medida liminar para:
a) suspender os efeitos da Decisdo TAC n° 5/2026;

b) determinar a Comissao Especial de Recursos de Defesa Agropecuaria —
CERDA que reaprecie o requerimento formulado pela impetrante para conversao da
penalidade de cancelamento em multa substitutiva e celebragado de Termo de Ajustamento
de Conduta, mediante decisao expressamente motivada, com indicagao dos pressupostos
faticos e juridicos considerados, no prazo de 10 (dez) dias uteis.

c) até a prolagdo da nova decisao administrativa, suspender os efeitos do Ato
n°® 59/2026 exclusivamente quanto ao registro n°® 06105 do Engeo Pleno S, ficando
provisoriamente restabelecida a eficacia do registro quanto a formulagdo atualmente
aprovada pela ANVISA, IBAMA e MAPA, observadas as demais condi¢cdes e restricoes
regulatérias aplicaveis;

Esclaregco que a presente decisdo nao reconhece direito subjetivo da
impetrante a celebragdo do TAC, ndo afasta a infragdo administrativa anteriormente
apurada e nao impede que a CERDA, mediante fundamentacdo adequada, mantenha a
negativa de conversao.

Atribuo a decisao forga de oficio.

NOTIFIQUEM-SE as autoridades impetradas, com urgéncia, para imediato
cumprimento.

Dé-se ciéncia ao representante judicial da Unido (art. 7° |Il, Lei n°
12.016/2009).

Apos, ao Ministério Publico Federal.

Intimem-se.

LEONARDO TOCCHETTO PAUPERIO

Juiz Federal da 16* Vara da SJIDF
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